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I. Sissejuhatus

Toiduainete tarneahela toimimise parandamise korgetasemelise foorumi 29. novembri 2011. aasta
kohtumisel vottis foorum vaga hasti vastu toiduainete tarneahela vertikaalsetes suhetes
kohaldatavate heade tavade pohimotted, millega on hélmatud tarneahela kéik etapid. P6him&tted
esitas (ks sidusrihmi esindavate organisatsioonide riihm. Euroopa Komisjon volitas neid
organisatsioone seejdrel esitama pdhimotete rakendamise ja elluviimise raamistiku 2012. aasta juuni
I8puks.

Eri sidusriihmi holmav to6rihm algatas viivitamatult arutelu, mille tulemusel valmis kaesolev
dokument. Selles esitatakse Ulevaade p&himdtete rakendamise ja elluviimise raamistiku
pohijoontest, millele jargnevad konkreetsed toovahendid ndutavate (ilesannete madaratlemiseks,
Ulesannete taitmise eest vastutavad isikud ja ajakava. Dokument sisaldab juhtimise kirjeldust, mis
holmab naiteks jargmist: jarelevalve ja hindamine; tulemusnaitajad; lUhihinnang suhete kohta
kehtivate riiklike eeskirjade ja reeglitega, vabatahtlike skeemide ja piirilileste mdjutustega;
|Ghillevaade rahastamisest ja viimaks volinik Barnieri poolt eelnevalt paika pandud kriteeriumide
tditmise hindamine kdrgetasemelise foorumi raames.

Allakirjutanud arvavad, et see tdhendab kompromissi eri huvide vahel parast pikki ja vaevalisi
labirdakimisi. Raamistik hélmab ettevétjaid kogu toiduainete tarneahela ulatuses. Eeldatakse, et
jargnevalt esitatud kavandatav raamistik véib aidata turul saavutada Giglasi arisuhteid ja seeldbi
paremini toimivat vaartusahelat, mis pakub suuremat vaartust kogu tarneahela jooksul (sealhulgas
tarbijatele) jatkusuutlikul viisil.

Raamistikuga soovitakse pakkuda tdiendust ELi ja riiklikele eeskirjadele ja reeglitele ning muudele
vabatahtlikele skeemidele, mis tdhendab, et see ei asenda neid.

I1. Uldine Kirjeldus

1. Ulevaade

Raamistik sisaldab registreerimissiisteemi, mille kohaselt votavad ettevétjad, sealhulgas VKEd,*
vabatahtlikult kohustuse rakendada pohimotteid ja aktsepteerida eri vOimalusi vaidluste
lahendamiseks.

Tegemist on vabatahtliku raamistikuga, mille toimivus oleneb ariGhingute kriitilise massi
vabatahtlikust osalemisest kogu tarneahela ulatuses toiduainete tarneahela kdigis etappides.
Ariiihingud kohustuvad toiduainete tarneahela vertikaalsetes suhetes oma drisuhete alusena jirgima
heade tavade p6himoétteid.
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Raamistik sisaldab kohustuslikke piiranguid parast registreerimist ja sellega kaasnevad paljusid
sidusrihmi hélmav haldamine, tulemusnaitajad ja avalik jarelevalve.

Enne registreerimise avamist on vajalik kdivitamisetapp. Veebipdhine vahend koos muude teabe- ja
sidevahenditega, mille on ette valmistanud eri sidusrihmi hélmav t66riihm, pakub registreerimiseks
vajalikku teavet ja reklaami, et tdsta teadlikkust raamistikust aritihingute, esindusorganisatsioonide ja
Uldsuse seas.

Pirast vahendi kdivitamist avaneb registreerimissiisteem registreerimiseks. Ariiihingud, kes soovivad
registreeruda, peavad enne registreerumisdiguse saamist vastama teatavatele nduetele. Parast
registreerumist on vajalik, et nad jargiksid kdesolevas dokumendis kirjeldatud rakendamis- ja
joustamismenetlusi. Menetlusi on kirjeldatud peatikis, mis kasitleb tegevuslikku raamistikku ja neid
tdiendavad rakendussuunised, mida kdesolevale dokumendile allakirjutanud peagi tapsustavad. Kuid
kaivitamisetapis vBimaldab registreerimiste lleminekuperiood arilihingutel registreeruda ilma, et
nad peaksid taitma kéiki ndudmisi ,kiirete reageerijate" julgustamiseks.

2. Geograafiline kohaldamisala

Raamistik hdlmab kdiki ELi liikmesriike.

Registreeritud arithingutelt oodatakse, et nad rakendavad pdhimdtteid kdigis organisatsioonides,
s6ltumata nende dripartnerite geograafilisest paritolust eeldusel, et lepingujargseid kohustusi
taidetakse ELis. Vaikesed ja keskmise suurusega ettevotted, mis asuvad valjaspool ELi, vGivad suhetes
oma registreerunud partneritega kasutada vaidluste lahendamiste vdimalusi, mis on hdlmatud
kdesoleva raamistikuga seni, kuni lepingujargsed kohustused taidetakse ELis.

3. Reguleeritavad tooted

Kdesolevat raamistikku kohaldatakse ainult (varskete ja to6deldud) toiduainete ning jookide suhtes.
Kuid neid aritihinguid, kes moodustavad osa toidu ja joogi tootmisahelast, julgustatakse p&himdotteid
rakendama toote laadist sdltumata kogu organisatsioonis, kui eksisteerivad samasugused tingimused
(nt ahela sarnane llesehitus; sarnased tooterihmad vG&i hankepoliitika). Kdesolevat raamistikku ei
kohaldata toiduainete tarneahela selliste teenuste osutamise puhul, mis tdidavad Uksnes tehnilist
rolli (nt logistika, pakendamine).

II1. Tegevuslik raamistik ja ajakava

Tegevuslik raamistik on selguse huvides jagatud nelja ossa. Need ei pea Uksteisele ajaliselt jargnema
ning esitatud kuupaevad on soovituslikud.

1. sammas: registreerimissiisteemi loomine ja teadlikkuse té6stmine

Registreerimise sujuvuse tagamiseks tuleb tdita mitu Glesannet enne, kui registreerimine vGéib alata.
Sel ajal on oluline alustada teadlikkuse tGstmisega selleks, et tagada paljude &ritihingute véimalikult
kiire registreerumine.



e Tolketood

Allakirjutanud leiavad, et vaga oluline on tblkida heade tavade p6himotted koigisse ELi ametlikesse
keeltesse.

Ametlik alusversioon on ingliskeelne versioon, mida esitleti kdrgetasemelise foorumi kohtumisel 29.
novembril 2011.

P6himotete dige télgendamise tagamiseks peab iga keele kohta olema ainult ks ametlikult heaks
kiidetud tolge.

Muud dokumendid, mis tuleb kdikidesse ELi keeltesse tdlkida, on naiteks kdesolev rakendamise ja
elluviimise raamistik, veebisaidi sisu ja aruandlusvahendid.

Tolke peaks tegema Euroopa Komisjon ning see peaks olema valmis hiljemalt 2013. aasta esimeses
kvartalis. Soovitav on tdlke sisu kontrollimine selle piisavuse suhtes turu jaoks. Seda vdivad 2013.
aasta esimeseks kvartaliks teha riiklikud liidud. Enne tdlgete valmimist antakse Euroopa Komisjonile
aega teha teatavaks oma seisukohad pdhimdtete ja naidete sisu kohta ning anda teada parast
vOimalike probleemide lahendamist, et rakendamis- ja juhtimisraamistik ei ole vastuolus ELi
konkurentsidigusega.

e \V\eebisait

Enne seda, kui registreerimine algab, on vaja luua uleliiduline veebisait, millel on kattesaadav néutav
teave ning tehnilised lahendused registreerimise vGimaldamiseks.

Veebisaiti peaks haldama Euroopa Komisjon ja see peaks olema valmis 2013. aasta kolmandaks
kvartaliks.

Veebisaidi sisu arendavad allakirjutanud. Minimaalselt hélmab see pohimotteid, rakendamise ja
elluviimise raamistikku, registreeritud ettevotjate nimekirja; registreerumise eeliseid; vajalikke
menetlusi hinemiseks ja tulemuslikuks osavétuks (sealhulgas koolituseks ja jarelevalveks) ning
registreerumise tihistamise menetlust; korduma kippuvate kiisimuste nimekirja ja tulemusnaitajaid.
K&ik see peab olema valmis 2013. aasta teises kvartalis.

Veebisisu haldavad Euroopa Komisjon (registreeritud ettevGtjate ja veebianallUsi loetelu
ajakohastamise osas) ja juhtimisrGhm (vt IV peatiikki) (sisu osas). Seda llesannet tuleb taita
regulaarselt, pideva protsessina.

Riiklikke liite ja/v6i avaliku sektori asutusi ergutatakse vilja té6tama muid veebilehti (nt riiklikul
tasandil), mis pohinevad ELi tasandi veebisaidil vi on sellega lingi kaudu tihendatud.

e Teadlikkuse tdstmine

Allakirjutanud kohustuvad edendama laialdast osavottu oma liikkmete poolt ja mG&6tma
kasutuselevottu ambitsioonikate tulemusnaitajate abil (vt IV peatikk).



Et tosta teadlikkust kavandatavast raamistikust, to6tavad allakirjutanud valja loetelu eelistest, mis
ettevGtetel registreerumisel on (nt tahtsus ettevotete mainele, vaidluste lahendamise menetluste
kasutamine selleks, et tulemuslikult lahendusteni jouda) 2013. aasta teiseks kvartaliks. Loetelu
lisatakse veebisaidile.

Lisaks uurivad allakirjutanud muude teadlikkuse tdstmise vahendite valjatootamise vdimalust enne
2013. aasta teise kvartali [Gppu.

Eri sidusrihmi holmav tooriihm tutvub véimalusega tootada vilja vahendid selleks, et hinnata
teadlikkust heade tavade pohimotetest.

Samuti innustatakse riiklikke liite ja riigiasutusi to6tama viélja, toetama ja rakendama teadlikkuse
tostmise vahendeid ELi tasandil valjatootatud Uhiste vahendite alusel.

Et lisada hoogu ja olla ndhtavamal, korraldatakse kaivitamisetapis ELi tasandi avaliritus.
Korraldamisel aitab kaasa ka Euroopa Komisjon ja kdesolevale ettepanekule allakirjutanud isikud
2013. aasta teiseks kvartaliks.

Arilihinguid ergutatakse registreerumiseks valmistuma (nditeks tippjuhtkonnapoolse toetuse
tagamise abil) niipea kui kdesoleva raamistik on heaks kiidetud, et tagada suur registreerumiste arv
kohe parast veebisaidi valmimist.

K&iki asjaomaseid osalejaid innustatakse alates raamistiku kehtestamisest vahetama parimaid tavasid
lilkmesriigiti ja sektorite vahel (nt veebisaidil voi Urituste kaudu).

2. sammas: registreerimine ja p6himédtete rakendamine osalevate
dritihingute poolt

Alates 2013. aasta kolmandast kvartalist saavad ariGhingud veebisaidi kaudu vabatahtlikult
registreeruda. Allakirjutanud julgustavad ettevétjaid registreeruma, et saada kdesoleva raamistiku
satetest véimalikult palju kasu.

Enne registreerumist peavad &rilthingud |3bi viima enesehindamise, vaadates ldbi oma
sisemenetlused selleks, et tagada vastavus pohimotetele (sealhulgas koolitus, vGime osa vétta
vaidluste lahendamiste voimalustest, kontaktisiku mé&iramine vaidluste lahendamiseks).
Registreerumisel peavad aritihingud kinnitama, et enesehindamine on tehtud ning et nad on vétnud
tarvitusele vajalikke meetmeid rakendamise ja elluviimise pShimdtetele ja menetlustele vastamiseks,
sealhulgas nende ndusolek osaleda mis tahes vaidluste lahendamise vGimaluses kdesoleva raamistiku
satete kohaselt.

Registreerija(d) (ja vajaduse korral registreeringu tlhistaja) peab/peavad kuuluma &ritihingu
juhatusse ning neil peavad olema volitused siduda kogu &ritihing ning selle tltarettevotted Elis
aritihingu struktuurile vastavalt (nt voib juhtuda, et rohkem kui Uks juhtkonna esindaja peab
registreerumise allkirjastama, kui tGhelainsal isikul ei ole vajalikke volitusi voi ndutav on ka aritihingu
riiklike tltarettevotete registreerumine). Iga registreerunud &arilihing maarab ka Ghe kontaktisiku
jarelmeetmete, nagu jarelevalve jne jaoks. Registreerumist teostavate juhatajate ja kontaktisikute
nimed ja tiitlid avaldatakse veebisaidil.



Osalevad éritthingud peavad korraldama ja/vdi kohandama koolitusi heade tavade pdhimotetele
vastavuse tagamiseks. Riiklikke liite ergutatakse vilja to6tama Gppevahendeid (nt e-Gpe ja seminarid)
selle kohta, kuidas tdsta teadlikkust raamistiku pdhimotetest ja menetlustest, kui nad osaleva
aritihinguga lepingu s6lmivad.

Osalevad aritthingud peavad ette valmistama 3. samba all sdtestatud vaidluste lahendamise
menetluse ja madrama registreerimise hetkel vaidluste lahendamise kontaktisiku.

Vaidluste lahendamise kontaktisik ei tohi séltuda arilistest labirdakimistest ning vastutab vaidluste
lahendamisega seonduvate probleemide eest. Vaidluste lahendamise kontaktisik vdib erineda
eespool nimetatud kontaktisikust.

Registreeritud arilihingud peavad dripartnereid teavitama oma osalusest raamistikus. Ariiihingutel on
Oigus vabalt valida vahendid, kuidas seda teha (nt vastava marke kaudu lepingutes, kirjaliku teatega
labirdakimiste koosolekuruumides).

Registreeritud arilihinguid innustatakse andma avalikku teavet osalemise ja pdhimdtete rakendamise
kohta (nt aritihingu veebisaidil, vdljaannetes jne).

3. sammas: vaidluste lahendamine ja lahenduste leidmine
I. Heade tavade pohimotete rikkumised

Juhul kui tekib vaidlus hea tava pohimd&tte vdidetava rikkumise kohta, kohaldatakse jargmisi satteid.
Registreeritud aritihingud peavad oma lepingud labi vaatama ning vajadusel neid muutma, et teha
kindlaks nende vastavus kdesolevale raamistikule.

1. Uksikvaidlused
Aritihingutel on vaidluste lahendamiseks jargmised v&imalused.

a. Ariline vdimalus: kaebuse esitaja v8ib teha otsuse pddrduda viidetavas rikkumises
slldistatava ariihingu arilise hierarhia kérgema tasandi poole;

b. Lepinguline vBimalus: kaebuse esitaja vOib kasutada mis tahes lepingujargset vaidluste
lahendamise mehhanismi.

c. Asutusesisene vaidluse lahendamine: kaebuse esitaja vGib poorduda vididetavas
rikkumises slitidistatava aritihingu vaidluste lahendamise organi poole. Registreeritud
aritihingud peavad kehtestama asutusesisese vaidluste lahendamise korra. Kénealune
kord ei tohi sdltuda &rilistest |dbiradkimistest,” see peab olema erapooletu ja kiire.
Samuti peab see olema sOnastatud viisil, mis kindlustab, et kaebuse esitaja suhtes ei
rakendata kaubanduslikke survemeetmeid.

2 . . PO . oy ~ . R
Registreerumisel vGib drilihing esitada pShjenduse, et oma vdiksuse tottu ei saa ta sellist sGltumatust tagada.



d. Vahendus- vdi vahekohtumenetlus: Osapooled vodivad poérduda soltumatu kolmanda
osapoole poole vaidluse lahendamiseks kas mittesiduva lahenduse (vahenduse) voi
siduva otsuse (vahekohtumenetluse) saamiseks. Need valikud eeldavad mdlema
osapoole ndusolekut. Kulude jagamine kdnealuse valiku puhul on maaratud kindlaks
kohaldatavate digusaktide alusel. Vahekohtumenetlus peaks andma tdhusad
kaitsetagatised. Toendamiskohustus on kaebuse esitajal.

e. Oigusalluvuslikud meetodid: kaebuse esitaja vdib teha valiku tavapéraste igusalluvuslike
meetodite kasuks vastavalt riiklikele eeskirjadele ja reeglitele.

Kaubanduslikud survemeetmed mis tahes arilihingu vastu, kes kdnealuseid mehhanisme kasutab,
tdhendavad heade tavade pohimotete tdsist rikkumist ning vdivad kogu slisteemi toimimise ohtu
seada.

Vaidluste lahendamise mehhanismi valiku teeb kaebuse esitaja, kui seaduses ei ole satestatud teisiti.
Kaebuse esitaja voib valida mehhanismi, mis kdige paremini tema vajadustele vastab ning on
proportsionaalne, vottes arvesse kulutasuvust ning tohusust seoses vaidluse laadiga. See tdhendab,
et arithingud peaksid eelistatult kasutama v&imalust, mis on vahem vastuoluline ning odavam.
Vahendus- voi vahekohtumenetlus eeldavad mdlema osapoole ndusolekut.

Registreerimisel ndustuvad arithingud sellega, et pohimotete rakendamisega seonduvate vaidluste
lahendamiseks kasutavad nad nimetatud vahendeid. Selleparast peavad aridhingud enne
registreerimist tegema kindlaks, et nad on valmis osalema mis tahes neist valikutest. Arvatakse, et
enamikku nimetatud valikute kaudu lahendatavatest vaidlustest on vdimalik lahendada nelja kuu
valtel, valja arvatud vaidlused, mis lahendatakse vahendus- vGi vahekohtumenetluse ja
traditsiooniliste Gigusalluvuslike meetodite abil.

Oiguskaitsemeetmed, sanktsioonid ja/vdi karistused, sealhulgas rahaline kompensatsioon tegelike ja
téestatud kahjude hivitamiseks, heade tavade pGhimsGtete mittejargimise eest, sealhulgas
kaubanduslikud survemeetmed, maaratakse kindlaks kasutatud vaidluste lahendamise vdimaluste
alusel. Need joustatakse kohaldatavate digusaktide alusel.

Asjakohaste riiklike vahendus- voi vahekohtumenetlusmehhanismide loetelu on kéattesaadav
veebisaidil aritihingutele moeldud viite kaudu. Selle té6tavad Ghiselt vélja Euroopa Komisjon ja
kdesolevale ettepanekule allakirjutanud isikud 2013. aasta teiseks kvartaliks.

2. Liidetud vaidlused

Juhtimisriihma liige (vt IV peatikk) véib nduda, et juhtimisriihm analiisiks vaidlust, mis on seotud
pohimotete tosise rikkumisega ning mojutab mitut liiget.

Probleem tuleb juhtimisrGhmale ette kanda, tagades k&igi osapoolte anoniimsus ja
konfidentsiaalsus (sealhulgas pidades silmas ka kaasatud ariGihingute andmeid ning mis tahes
konfidentsiaalset teavet ja drisaladusi).

Juhtimisriihm votab vaidetavas rikkumises siilidistatava aridhinguga (hendust ning v6ib nduda
temalt vastust konfidentsiaalse protsessi kaudu.



Juhtimisriihm koostab Uldise juhendi, mille Sigusliku vastavuse suhtes viiakse labi valiskontroll, kui
juhtimisrihm seda vajalikuks peab, ning edastab selle kdigile registreeritud arilihingutele, nagu
satestatud 4. samba Idikes 3. Nii juhendi kui ka teavitamisprotsessi puhul on tagatud anoniimsus ja
konfidentsiaalsus.

Juhtimisriihm koostab kirjalikud menetlusreeglid anonlimsuse ja konfidentsiaalsuse tagamiseks
protsessi kodigis etappides, et maarata kindlaks vaidluste pdhjendamise ja liitmise viis ning valtida
huvide konflikti.

Juhul kui juhtimisrihm leiab protsessi jooksul, et heade tavade mis tahes pdhimdtet on vaja
tolgendada, selgitada voi edasi arendada, voib ta otsustada nii teha vastavalt 4. samba 3. punkti
satetele.

Allakirjutanud tunnistavad, et riiklik tasand on kdige sobivam vaidluste lahendamiseks ning ergutavad
samasuguste menetluste loomist riiklikul tasandil sidusriihmade kaasabil.

Juhtimisriihm tegeleb ainult ELi piirililese dimensiooniga juhtumitega voi riikliku tahtsusega
juhtumitega seni, kuni nende lahendamiseks liidetud ja anoniilimsel viisil ei ole samavaarset riikliku
tasandi véimalust (nt riikliku tasandi sidusriihmade dialoogid). Vaidlusi voib liita ja esitada ainult eri
sidusriihmi hélmava riikliku tasandi juhtimisriihma liige, jargides rangelt konkurentsieeskirju.

Il. Protsessiga seonduvate kohustuste rikkumised

Kdesolev raamistik sisaldab kohustusi (protsessiga seonduvaid kohustusi), mida registreeritud
aritihingud peavad taitma. Selliste kohustuste rikkumised lahendatakse vastavalt jargmistele satetele:

Alaline kord vdimaldab a&rilihingutel markida &dra need probleemid protsessiga seonduvate
kohustustega, mis tekivad seoses registreeritud ariiihingutega. Probleemidega tegeleb juhtimisriihm.

Kui aritihing avastab kdrvalekalde (nt veebisaidil nimetatud asutusesisese vaidluste lahendamise eest
vastutav kontaktisik on aritihingust lahkunud ning tal ei ole asendajat), vGib ta toimida jargmiselt.

a) Arutada kiisimust asjaomase aritihinguga.
b) Edastada see otse juhtimisriihmale sihtotstarbelise e-posti aadressi kaudu.

c) Esitada kaebus juhtimisriihma liikmele, kes voib selle arutamiseks esitada juhtimisriihmale,
samas hoides kaebuse esitaja identiteedi saladuses.

Juhtimisriihm kaalub, milline on parim viis kaebusega tegeleda proportsionaalsel ja jark-jargulisel
viisil. Vaiksemate rikkumiste puhul palub asjaomase éarilihingu liit dritihingul olukorra lahendada. Kui
piisava ajavahemiku jooksul midagi tehtud ei ole, vGib juhtimisrihm saata hoiatuskirja. Kui osaline
jatkab kohustuste rikkumist, peatatakse osalise tegevus seni, kuni rikkumine on kd&rvaldatud.
Jatkuvate, ettekavatsetud ja pohjendamata rikkumiste puhul v&ib juhtimisrihm I6puks teha otsuse
raamistikust valjajatmise kohta. Raamistikust valjajatmisel on suur hoiatav moju, sest see teeks
aritihingule negatiivset reklaami nt veebisaidil avaldamise ja aastaaruande kaudu.



4. sammas: vastavuse kontrollimine, edusammude hindamine ja
raamistiku vdljato6tamine

Jarelevalve kuulub juhtimisriihma Ulesannete hulka ning toimub igal aastal alates 2014. aasta
neljandast kvartalist; vahearuanne esitatakse 2014. aasta teises kvartalis. Jarelevalve koosneb kahest
osast:

1. Uuring

Viiakse labi lihtne uuring, et aidata arithingutel edusamme jalgida; uuring on samuti aluseks
vastavuse hindamisel. Uuring ei hdlma raamistiku kohaselt lahendamisele kuuluvate vaidluste sisu.
Uuring pohineb teise etapi kolmel osal:

e koolitus;
e vaidluste lahendamise voimaluste kord;
e kommunikatsioon.

Vaidluste lahendamise vdGimaluste toimimise uuring (teavet toodeldakse hiljem aruandluse
eesmarkidel anoniitimsetel alustel) koosneb jargmistest osadest:

e riik, ariihingu suurus ja selle osa toiduainete tarneahelas;

e muudele ettevétjatele esitatud kaebuste arv (vt V peatiikki);

e muudelt ettevétjatelt laekunud kaebuste arv (vt V peatiikki);

e pohimotted, mida on vaidetavalt rikutud (see voimaldab leida vdimalikud nérkused ja
vajaduse mdningaid pdhimdtteid ja/v&i naiteid kontrollida);

e igavaidluste lahendamise vdoimaluse abil lahendatud vaidlus(t)e arv;

e raamistikuga rahulolu, sealhulgas kindlustunne seoses kaubanduslike survemeetmete
kartusega ja soovitused olukorra parandamiseks.

Md&dbdetakse ka raamistiku moju ja tulemuslikkust:

e  mdsju moddetaks kisides, kas kaebused pShimdétete rikkumisega seoses uuritud ajavahemikul
avaldasid olulisel maaral suuremat, vérreldavamat vdi vdiksemat moju aritihingu tegevusele
kui eelneval ajavahemikul;

e raamistiku tulemuslikkust m&&detaks kisides, kas raamistik oli samal ajavahemikul aidanud
tegeleda kaebustega paremal, vorreldaval viisil voi oluliselt halvemal viisil kui eelneval
ajavahemikul.

Iga-aastane jarelevalve toimuks koigi registreeritud aritihingute kohta tehtava kohustusliku uuringu
vormis. Iga arildhing, kelle registreerimine hdélmab rohkem kui dht riiki, tagab, et tema
registreerimisega kaetud riiklik tltarettevotja vastab uuringu kisimustele riiklikul tasandil igas ELi
lilkmesriigis, kus ta tegutseb.

Uuring viiakse labi internetis ning selle tulemused saadetakse erapooletule vahendajale, kes on
ametisse nimetatud juhtimisrihma poolt (vt IV jaotist) ning kelle suhtes kehtivad ranged
konfidentsiaalsuse ja 0Oigusabi konfidentsiaalsuse eeskirjad. Erapooletu vahendaja edastab
anoniidmsed vastused juhtimisriihmale, kes selgitab védlja koondtulemused ja esitab need sobival



kujul. Juhtimisriihma liikmetel on vabad kded oma liikkmete (sealhulgas registreerimata ariGihingute)
kisitlemisel seoses slisteemi toimimisega ning vdivad sel alusel anda oma osa iga-aastases
aruandluses. Nad peaksid vastavast kavatsusest teavitama juhtimisrGhma teisi liikmeid ning
eelistatavalt koostama oma uuringu teistega Uhilduval Vviisil, et holbustada hindamist ja
kooskdlastada tulemusi.

2. lga-aastane aruandlus

Juhtimisrihm koostab aastaaruande, mis sisaldab tulemusi, jareldusi ja raamistiku parandamise
soovitusi. See hoélmaks eraldi aruannete esitamist ELi tasandil ja riikide kaupa. Juhtimisrihm va&ib
aruande koostamise tellida mujalt. Iga-aastane aruandlus hdlmab jargmist:

- uuringu tulemused (vt punkt 1);

- juhtimisrihma tegevuse aruanne, sealhulgas protsessiga seonduvate kohustuste tditmine,
olulised sanktsioonid ja pdhimdtete igasugune voimalik tdlgendamine ning ndited nende
rakendamise juhtnooridest.

Juhtimisriihm esitab aastaaruande esialgsed tulemused ning arutab neid Euroopa Komisjoniga enne
|6ppversiooni sdnastamist.

Aasta jarelevalvemeetmete tulemused edastab juhtimisrihm avaliku teabena ning jagatakse Euroopa
Komisjoni ja Euroopa Parlamendiga. Riiklikke liite, avaliku sektori asutusi ja arilihinguid innustatakse
uuringu tulemusi levitama.

Parast aastaaruande avaldamist viib juhtimisrihm labi raamistiku hindamise, mis I6petatakse 2014.
aasta kolmandaks kvartaliks.

Kui raamistik leitakse olevat toimiv, soovitatakse vajadusel lihtsamaid kohandusi.

Kui mitte, teeb juhtimisriihm otsuse, kas anda raamistikule uus kuju véi see I6petada. Viimasel juhul
vOib juhtimisrihm otsustada teha koostood selle tagamiseks, et kehtestatakse toimiv ELi
raamdoigusakt.

3. Po6himotete tolgendamine ja arendamine

Iga-aastase aruandluse kaigus kontrollib juhtimisrihm saadud kogemustest |dhtuvalt mis tahes
vajadust pGhimétete tdlgendamise vGi arendamise jarele ning naiteid nende rakendamise
juhtnooridest, loomata seost Ghegi reaalse vaidlusega.

Juhtimisriihma lilkkmed voivad igal ajal tostatada kisimusi seoses pdhimdotete rakendamise ja/voi
télgendamisega konkreetsete juhtumite pdéhjal eesmargiga pohjendada vajadust suuniste jarele.
Ariiihingute andmeid ei avalikustata. Juhul kui leitakse, et selliseid suuniseid on vaja ja juhtimisriihm
lepib niimoodi kokku, avaldataks need veebisaidil ja edastaks kdigile asjaosalistele. Aritihingud
peaksid suuniseid pS8himdstete tdlgendamisel arvesse votma. Tolgenduse voi suuniste puhul ei
avaldataks Uihegi osapoole nime, need peaksid md&jutama tksnes tulevikku, neil puuduks tagasiulatuv
madju ning md&ju kdimasolevatele vaidlustele.
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IV. Juhtimine

Juhtimise tagab juhtimisrihm, mis esindab kogu toiduainete tarneahelat. Juhtimisrihma koosseis
kajastab tarneahela eri huvirihmade huve. Iga huvirihma esindajate arv kajastab konkreetse riihma
huvide erinevust. Ariiihingute esindajaid juhtimisriihma ei nimetata, et viltida huvide konflikte.
Huvirihmad ning esindajate maksimaalsed arvud on jargmised:

e pdllumajandustootjad ja pdllumajandusiihistud: 4°
e podllumajandustoodete kokkuostjad: 1

e toiduainete- ja joogitoostus: 4
e kaubamargid: 1
e jaemiilik: 4

nn labiv riihm, kus on esindatud VKEd: 1

Otsused voetakse vastu konsensuse alusel ja konsensuse saavutamiseks tehakse kdik, mis voimalik.
Kui otsuse vastuvotmist takistab moni vastuvdide, margitakse see protokolli. Huvide konfliktide
valtimiseks koostatakse ranged eeskirjad.

Juhtimisriihm t66tab range salastatuse ja anonllimsuse tingimustes ning koostada tuleb asjakohane
tookord ja konfidentsiaalsusleping.

Allakirjutanud tunnistavad, et riiklik tasand on vaidluste lahendamiseks ja slisteemi juhtimiseks kdige
sobivam ning ergutavad seetdttu tarneahela eri etappide (esmatootmine/t66stus/jaemuiiik) vahelise
vOrdse esindatuse pShimdstetel baseeruvate, sarnaste struktuuride loomist riiklikul tasandil.

Komisjon votab aktiivse jarelevalvaja rolli. Juhtimisriihm esitab oma t66 tulemuste ja jarelduste kohta
aruanded Euroopa Komisjonile, et tagatud oleks usaldusvaarsus ja labipaistvus. Komisjonil on
vOimalus anda juhtimisrihmale soovitusi slisteemi toimimise kohta. Komisjon ei vota osa
individuaalsete vdi liidetud vaidluste lahendamisest.

V. Tulemusnditajad

Raamistiku tShususe kontrollimiseks luuakse tulemusnéitajad. Vahearuande raames hinnatakse
tulemusnaitajaid edusammude jalgimiseks ning parandusmeetmete votmiseks, kui seda vajalikuks
peetakse.

Tulemusnaitajad on jargmised:

*Kohad reserveeritakse Uhingutele, mis esindavad pdllumajandustootjaid ja —Ghistuid juhul, kui nad
raamistikuga liituvad.
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1. Registreerunud aritihingute piisav maar

Loetelu aritihingutest, mis on madratletud kdibe voi miiginaditajate alusel, on valja to6tatud nii ELi
kui ka liikmesriikide tasandil. ELi ja riiklike tasandite jaoks kavandatakse kdnealusest loetelust
registreeritud aritihingute minimaalne piirmaar parast (iht voi kaht aastat alates registreerimise
avamisest.

Registreeritud VKEde arvu jalgitakse ning juhtimisrihm viib l3bi hindamise (levotmisel tehtud
edusammude kohta.

2. Nelja kuu jooksul lahendatud kaebuste arv kasutatud lahendamisviisi alusel

Juhtimisriihm analiisib muu hulgas esitatud kaebuste arvu, kasutatud lahendamisviise ning nelja
kuu jooksul lahendatud kaebuste arvu.

3. Raamistiku mdju (vt Il peatlikk, 4. sammas)

4, Raamistiku t6husus (vt Ill peatiikk, 4. sammas)

2., 3. ja 4. tulemusnaitaja puhul on keeruline maarata eesmarke a priori enne teatava kogemuse
omandamist raamistikuga seoses.

VI. Seos praegu kehtivate riiklike eeskirjade ja reeglitega, muud
vabatahtlikud skeemid ja piiriiilene moju

Allakirjutanutel ei olnud piisavalt teavet voi ajavaru, et pohjalikult anallitisida riiklikul tasandil praegu
kehtivaid eeskirju ja reegleid, mis vBivad praeguse raamistikuga kattuda.

Olemasolevast teabest |ahtudes ning teoreetilist perspektiivi silmas pidades jéudis sidusrihmad
jargmistele jareldustele:

1. Riiklikud eeskirjad ja reeglid on kdesoleva raamistiku ning seotud pohimdtete ja heade
tavade naidete suhtes Ulimuslikud. Kdesoleva rakendamise ja elluviimise raamistiku eesmark
on taiendada kehtivaid eeskirju ja lahendusi siis, kui muid mehhanisme ei eksisteeri.

2. Kui riiklike eeskirjade ja reeglitega on ettevotjatele juba ndudmised seatud kaesoleva
raamistiku ulatuses, on kdnealused eeskirjad ja reeglid Glimuslikud sel ma&aral, mil nad
katavad samu ndudeid.

3. Kuna tegemist on vabatahtliku raamistikuga, voivad a&riGhingud teha valiku votta
sellekohased eeskirjad vastu olenemata sellest, kas riiklikud eeskirjad eksisteerivad véi mitte
vOi kas kehtivad rangemad véi leebemad eeskirjad.

Kooskdlas vastastikuse tunnustamise ja subsidiaarsuse pohimotetega véivad vabatahtlikud skeemid
(nii riiklikud kui rahvusvahelised) taotleda juhtimisrihmalt nende skeemide tunnustamist kdesoleva
raamistikuga vastavuses olevana. Arilihinguid, mis vastavad k&nealusele skeemile (riiklikule v&i
rahvusvahelisele), kasitataks sel juhul ka kaesolevale raamistikule vastavatena. Siiski peaksid nad
ametlikult registreeruma ja tditma olenevalt asjaoludest mis tahes tdaiendavaid ndudeid.
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Kehtivad eeskirjad, mida kasutatakse lepingu suhtes kohaldatava diguse kindlaksmaaramiseks, ei
mojuta eeldatavalt kdesolevasse raamistikku lisatud vaidluste lahendamise vdimalusi. Piirililese
vaidluse puhul maédratakse vaidluse lahendamiseks vajalikud Gigusalluvuslikud aspektid (nt koht,
menetluseeskirjad jne) kindlaks arisuhtele kohaldatavate Gigusaktide alusel.

Juhtimisriihm kontrollib, kas kdnealuse kiisimuse puhul on vaja v6tta vastu moéni spetsiaalne eeskiri,
vOttes arvesse eri faktoreid nagu aritihingu suurus voi kultuurilised isedrasused, parast raamistiku
kehtestamist.

VII. Rahastamine

Allakirjutanud leiavad, et raamistiku rahastamiseks ei ole vaja sihtotstarbelist rahastamist. Kdesoleva
raamistiku kohase konkreetse llesande eest vastutavad asutused, liidud ja aritihingud rahastavad
seda eeldatavalt ise ning vGimaluste piires omaenda ressurssidest. Eelarve koostatakse 2013. aasta
esimeseks kvartaliks.

Igal juhul hallatakse raamistikku saastlikult, et vdahendada kdigi osalejate koormust.

VIII. Kavandatava raamistiku hindamine

Korgetasemeline foorum volitas oma 29. novembri 2011. aasta kohtumisel sidusriihmade tuumiku
esitama heade tavade pohimdstete rakendamise ja elluviimise raamistiku toiduainete tarneahela
vertikaalsete suhete puhul.

Tol ajal tGi volinik Michel Barnier valja kriteeriumid, mida raamistiku puhul tuleks arvesse vétta.

Allakirjutanud leiavad, et kasuks tuleb nende p&hjuste nimetamine, miks nende meelest kdesolev
ettepanek konealuste kriteeriumidega kooskdlas on. See toiming on kasulik ka ettepaneku aluseks
oleva loogiliste kaalutluste paremaks mdistmiseks.

1. Tohusus

Raamistik sisaldab lihtsaid, praktilisi ja selgeid eeskirju, mis voivad tOsta teadlikkust dritihingute seas
ja vGimaldavad neil vertikaalsete suhetes tShusalt kohaldada heade tavade pdhimdtteid. Kuna
tegemist on vabatahtliku raamistikuga, voimaldab ettepanek ariGihingutel kohandada sisemenetlusi
viisil, mis teeb kdige paremini voimalikuks raamistikku jargida, pidades muu hulgas silmas ka
osalemist vaidluste lahendamise vGimalustes, koolitumist ja teavet aripartneritele. L6ppeesmargina
peaks see aitama jouda tdelise kultuurinihkeni, mille kohaselt oleksid Giglased tavad ja vaidluste
lahendamine osa tavaparasest ettevétlusest.

2. Kulutasuvus

Kaesolev ettepanek sisaldab kulutdhusaid meetmeid, millega ettevotjad peaksid hakkama saama.
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Rakenduskulud on viidud miinimumini. Sihtotstarbelist rahastamist vaja ei ole, sest raamistik pShineb
eri sidusriihmi Ghendaval platvormil, mille Gle tehakse avalikku jarelevalvet.

3. Tohus kontroll

Raamistiku jarelevalve ja hindamise tagab eri sidusriihmi lhendav platvorm, milles on esindatud
erinevad huvid ldbi kogu toiduainete tarneahela. Kuigi see juhtimisrihm ei ole “séltumatu”
organisatsioon kui selline, tagatakse tdsiasjaga, et ta kohustub to6tama rangete konfidentsiaalsus- ja
anonlttimsuseeskirjade kohaselt ning esindatud on erinevad huvid, jarelevalve ja hindamise
erapooletus.

Lisaks on ELi tasandi avaliku sektori asutustel avaliku jarelevalve teostaja roll tagamaks, et juhtimine
on tulemuslik ja labipaistev. Kdesolev ettepanek ei mojuta poliitikakujundajate digust mis tahes ajal
kasutada vajaduse korral seadusandlikke meetmeid.

4. Labipaistvus

Labipaistvus on tagatud kdesolevas ettepanekus esitatud mitme teavitamis- ja avaldamisndude abil
ning avalikkuse pideva tdahelepanu abil ELi institutsioonide kaudu.

Lisaks hinnatakse raamistikku llUhikese ajavahemiku jooksul ka vastavalt eelnevalt kokkulepitud
tulemusnaitajatele. See tahendab, et hindamine viiakse labi objektiivselt mdddetavate kriteeriumide
alusel.

* %%

14



